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C YEsiLAY BAGIMLILIK EKONOMIST s diian e

Yonetici Ozeti
Rapor kapsaminda sigara, alkol, uyusturucu ve kumar olmak Ulzere 4 ana bagimlilik tiiriinlin
ekonomik maliyeti hesaplanmistir. Ortaya ¢ikan sonug, bagimliliklarin Tirkiye ekonomisine getirdigi

maliyetin oldukga ylksek oldugunu goéstermektedir. Rapor kapsaminda yapilan analizlere gére
4 ana bagimhilik tirintn yillik ekonomik maliyetleri asadidaki gibidir:

Sigara Alkol Uyusturucu

5

Milyar S

24 9

Milyar S Milyar S

Sonug olarak, 4 ana bagimhlik tirinin en temel hesaplama teknigi ile Tirkiye ekonomisine yillik
maliyeti 78 milyar dolar olarak saptanmistir. Merkez Bankasi verilerine goére, Turkiye'nin enerji
ithalatinin 2024'te 65 milyar dolar oldugu distnlldiginde, bagimliliklarin Tirkiye ekonomisine ne
kadar blylk bir maliyet olusturdugu goérilmektedir.
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C YESILAY BAGIMLILIK EKONOMIST so s

1. Giris

Badimhlik, biyolojik,
boyutlari

sosyal
olan dlzelebilen ancak badimhhk
olusturan maddenin kulanimi ya da davranisin
tekrariyla yeniden ortaya cikabilen bir kronik
beyin hastaldidir. Sigara, alkol ve uyusturucu

ve davranissal

gibi badimhlk yapici maddelerin ekonomik
maliyetleri; hanehalki harcamalari, toplumsal
kayiplar ve kamu harcamalari gibi alanlarda
derin etkiler yaratmaktadir. Bu bilimsel
calismanin amaci, sigara, alkol, uyusturucu ve
kumar badimhliklarinin  Tirkiye'ye ekonomik
maliyetlerini ortaya koymaktir.

Analizler, kapsamli bir literatlr taramasi, Yesilay
verileri ve acik kaynaklardan elde edilen bilgiler
dogrultusunda sekillendirilmistir. Ayrica ilgili
kurumlarla yapilan gériismeler de metodolojik
slirece katkl saglamak lzere calismaya dahil
edilmistir.

Bagimliliklarin Turkiye Gzerindeki ekonomik etkisi
hesaplanirkenblyilk élclide net ve hesaplanabilir
dogrudan maliyetler kullaniimistir. Bagimhlik
ekonomisinin toplam maliyetinde onemli yer
kaplayan dolayli maliyetlerin blylk kismi bu
rapora ddahil edilmemistir.

S

Raporda yer alan veriler, bireysel
harcamalardan saglik giderlerine,
kamu bultcesine binen yUkten is
gucU kayiplarina kadar pek cok
kalemde hesaplanan bagimlilik
maliyetinin, Tiirkiye ekonomisine
etkisini ortaya koymaktadir.
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2. Sigara Bagimliiginin Ekonomik Maliyeti

Turkiye'de en yaygin olan badimlilik tdrlerinin
basinda sigara gelmektedir ve 20 milyon’
kisinin sigara kullandigi bilinmektedir. Sigara
maliyeti  sadece
sigara satin alinmasiyla sinirh kalmayip cevre
kirliliginden saglk harcamalarinag, yanginlardan
is yeri verimlilik kayiplarina kadar bircok alana
yayilmaktadir.

Turkiye, OECD {Ulkeleri arasinda en yUksek
sigara kullanim oranina sahip tglnct UGlkedir.2
Erkeklerin %41,3'li, kadinlarin %15,5'i sigara
kullanmaktadir. Turkiye'de 15 yas lzeri bireylerin
ortalama %28,3'Unln titin mamdlleri kullandigi
tespit edilmistir.3

GUnluk sigara igcenler arasinda kadinlarin
%39,9'u, erkeklerin %57,7'si 18 yasindan
kiiclikken giinlilk sigara icmeye basladigini
belirtmektedir.

kullaniminin ekonomik

Son 20 yilda sigara satis hacmi 108 milyar
adetten 150 milyar adete c¢ikmis ve %39
oraninda artmistir.*

Buna gore, sadece sigara izmaritleri vyilhk
5000 ¢o6p kamyonunu dolduracak hacme
ulasmaktadir. Sigara izmaritlerinin  yalnizca
Ugte birinin  toplanabildigi distindldiginde,
Glkemizde her yil 100 milyara yakin izmaritin
6nemli Olclide cevre Kkirliligine neden oldudu
gorulebilir5 Bu izmaritlerden bir kismi gol ve
denizlere karismakta ve zararli etkileri 10 yil
siren su kirliligine ve ekolojik sorunlara neden
olmaktadir.®

Bahse konu verilere gore, sigara satin almak
icin Turkiye'deki hanehalkinin yaptigi harcama
yillik 15 milyar dolara tekabiil etmektedir.

Sigara Bagimhiliginin
Saglhik Harcamalarina Etkisi

Sigara kullanimi saghk harcamalarini hem
dodrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir.
Sigara; akciger kanseri, kalp-damar hastaliklari
ve KOAH gibi bircok hastalikla iliskilidir.
Turkiye'nin yillik saghk harcamasi 2023 yilinda
1.24 trilyon TL olmustur.” Yapilan hesaplamalar,
Turkiye'de sigara kullaniminin saglik sektoriine
olan etkisinin toplam saglk harcamalarinin
%9'unu olusturdugunu gostermektedir.®

OECD dlkeleri arasinda sigara kaynakh saglhk
harcamalarinin payi %6,7 civarindadir.®

Bu bilgiler 1siginda, sigara kaynakh saghk
harcamalarinin  Tiirkiye'ye yillkk maliyeti

5 milyar dolardir.

Turkiye'de sigara kaynakl hastaliklarin saglik
sistemine maliyeti dogrudan ve dolayli olarak
milyarlarca liraya ulasmaktadir.

Ornegin, sigara kaynakli hastaliklarin tedavisi
ve erken olumlerden kaynaklanan dretkenlik
kaybi, saglik harcamalarinin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Ancak Tirkiye'ye 6zgl gincel
bir toplam maliyet verisi bulunmamakla
birlikte, kiresel 6lcekte ylksek gelirli Glkelerde
sigara kaynakli sosyal maliyetin ve dolayl
maddi kaybin GSYiH'nin %2,2'sini olusturdugu
dusintlmektedir. Muadil Ulkelere gére Tirkiye'de
sigara kullanim oranlarinin  yiksek oldudu
g6z 6nlne alindiginda, bahse konu maliyetin
milli gelirdeki payinin daha ylksek olacagdi
bilinmektedir.

" Tarkiye Hanehalki Saglik Arastirmasi, T.C. Saglik Bakanligi, 2025

2 https://www.tobaccopreventioncessation.com/Tobacco-control-in-Turkiye-A-brief-review-of-achievements-challenges-and-prospects,191783,0,2.html
3 https;/data.tuik.gou.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Saglik-Arastirmasi-2022-49747

4 https:/www.tarimorman.gou.tr/ TADAB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-Mamulleri-Daire-Baskanligi

5 https./www.nationalgeographic.com/environment/article/cigarettes-story-of-plastic

6 https./pmc.ncbi.nlm.nih.gou/articles/PMC3088407/

7 https./data.tuik.gou.tr/Bulten/Index?p=Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2023-53561
8 https./www.aa.com.ti/tr/saglik/saglik-harcamalarinin-yuzde-9u-tutun-urunlerine-bagli-hastaliklara/1161443

? https./tobaccocontrol.bmj.com/content/27/1/58
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Sigara Kaynakli Yanginlarin
Maliyeti

Istanbul ve izmir itfaiye Mudurltkleri'nin verilerine
gore yanginlara yol acan nedenler arasinda
sigara ilk sirayi almaktadir. istanbul'da bir yilda
meydana gelen 27 bin yanginin yaklasik %401
sigara izmariti ve kibritten kaynaklanmaktadir.
Bu oran, Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkelerinde
%10 ila %15 civarindadir.’®

Turkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi
(IMSAD) Yapisal Yangin Givenligi Calisma
Grubu'nun aciklamasina gére yanginlarin
Turkiye'ye yillik toplam maliyeti 9,8 milyar
dolardir. Bu durumda sigara kaynakli yangin-
larin toplam maliyetinin 4 milyar dolar
oldugu diisiiniilmektedir. Bu maliyete orman
yanginlarindan dolayi olusan tahribat ve maddi
zarar ddahil edilmemistir.

Ozetle, sadlik maliyeti, hane halkinin harcama
giderleri ve yangin hasari distnildaginde,

sigara bagimliliginin Tirkiye'ye dogrudan yillik
maliyeti 24 milyar dolari bulmaktadir.

Sigaranin Toplumsal Maliyeti

Calismaya dahil edilen yukaridaki kalemler
disinda, sigara tiketiminin bircok toplumsal
maliyeti de bulunmaktadir. Bunlar arasinda
erken olumler, isyeri verimlilik kayiplar, trafik
kazalari, prematiire 6lim ve erken dogumlar,
izmaritlerden kaynakl cevre kirliligi, biyogesitlilik
kaybi, kacakgilikla miicadele operasyonlari gibi
maliyetler sayilabilir.

Raporda bu tip maliyet kalemlerine deginil-
memistir. Fakat bircok Ulkede yapilan maliyet

hesaplamalari, sigaranin  yarattigi  erken
o6liimler, isyeri verimlilik kayiplar, trafik

kazalari, prematiire 6liim ve erken dogumlar
ve izmaritlerden kaynakh kirlilik maliyetinin
on milyarlarca dolar oldugunu ortaya koymak-
tadir. Rapor kapsaminda sadece sigaranin
yarattigi direkt maliyetlere yer verilmistir.

10 https:/www.yanginguvenlik.com.tr/yayin/810/gelismis-ulkelerde-ve-turkiye-de-yangin-nedenleri_23867.html
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3. Alkol Bagimhihiginin Ekonomik Maliyeti

Bagimhlik yapici madde tlrlerinin bazilarinin
kisilerin kendisine, bazilarinin topluma yoénelik
zararlari daha fazladir. Alkolln her ikisine yonelik
zararlarinin diger bagimlilik yapicilara gére daha
yUksek oldugu bilinmektedir. Bagimliliklarin
cesitli zararh etkileri siniflandirildiginda alkol,
kullanim yayginhigi ve baskalarina zarar verme
potansiyelinin yiiksekliginden dolayi bilinen
uyusturucular icinde en tehlikelisi olarak ilk
sirada yer almaktadir.™

Alkol  badimlhiliginin  ekonomik maliyetinin
hesaplamasinda, hane halkinin alkol tiketimi
icin yaptidi harcamalarin yani sira alkole bagh
hastaliklarin artmasi, yasam kalitesindeki
diislis, is verimliligi kaybi; suca karisma ve kaza
olusumu ile iliskilendirilen somut riskler dikkate
alinmaktadir. Bu olasi riskler sonucu olusan can
ve mal kayiplari, tedavi harcamalari, hukuki
masraflar, erken &8lim, issizlik gibi dodrudan
maliyetler ortaya cikabilecedi gibi 6lim ya da
hastaliklar nedeniyle kaybedilen veya azalan
verimlilik gibi dolayli maliyetler de s6z konusu
olabilmektedir.

Turkiye'de 15 yas Ustl bireylerin 9%10,2'si son
30 gun iginde alkol tukettigini beyan etmekte™
ve yillik alkol tiketiminin 1.3 milyar litre oldugu
bilinmektedir.”® Bahse konu alkol tlketimi icin
hane halki harcamalarinin ise yillik 5,5 milyar
dolar oldugu 6ngoérilmektedir.*

"-"”

Alkolin ekonomik maliyeti, hanehalki harcamasi
disinda trafik kazalari gibi farklh  maliyet
kalemlerini  de icermektedir.  Ulkemizdeki
trafik kazalarinin  %22'sinin alkol kaynakli
oldugu belirtilmektedir.’> Trafik kazalarinin
yillik maliyetinin yaklasik 15 milyar dolar
oldugu disuntldaginde, alkol kaynakli trafik
kazalarinin Tiirkiye'ye yillikk maliyetinin 3,3
milyar dolar oldugu gortlmektedir.'®

S6z konusu maliyet, sadece kazadan kaynak-
lanan maddi zararlari  icermekte, dolayl
maliyetleri, alkol kaynakli saglik harcamalarini,
6lum ya da yaralanma kaynakli Gretkenlik
kayiplarini icermemektedir. Ayrica alkolln
aile i¢ci siddet ve suca neden olmasi ile
ortaya cikan sosyal maliyet ve adli slrecler,
kamusal dizenlemeler ve denetim, bagimlilik
rehabilitasyon giderleri gibi maliyetler de
calismanin kapsami disinda birakilmistir.

Sonuc¢ olarak, alkol bagimhliginin Tiirkiye'ye
ekonomik maliyeti yaklasik 9 milyar dolar
olarak belirlenmistir.

Y

/ N\

"Robbins, Trevor W., Barry J. Everitt, and David J. Nutt, eds. The neurobiology of addiction: New vistas. Oxford University Press, 2010.

2 Turkiye Hanehalki Saghk Arastirmasi, T.C. Saglik Bakanligi, 2025
3 https./dergipark.org.tr/en/download/article-file/4696699

#2023 yilindaki alkollii icecek tuketimi ve 6denen vergilere gore ortalama dolar kuru tzerinden hesaplanmistir. 2023'te alkollt icki satislarindan elde
edilen toplam vergi gelirinin (OTV + KDV) yaklasik 85 milyar TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
s https./www.yesilay.org.tr/tr/haberler/hayatinizin-kontrolunu-alkole-birakmayin

16 https./dergipark.org.tr/en/download/article-file/2119555
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4. Uyusturucu Bagimhliginin Ekonomik Maliyeti

Her bagimhlik tirinde oldudu gibi uyusturucu
madde kullaniminin da bireysel, kamusal ve
toplumsal maliyetleri s6z konusudur.

Tiarkiye'de kamu sektorlinin  uyusturucu ile
miicadele icin harcadigi kaynak yillik 250
milyon dolara ulasmaktadir. Bunun disindg,
uyusturucu kullaniminin en énemli ekonomik
maliyetlerinden birisi, cezaevlerindeki bagim-
lllarin atil isglct olarak calisma piyasasinin
disinda kalmasi nedeniyle ortaya c¢ikan
kayiptir. 2024 vyih itibarnyla yaklasik 150 bin
kisinin uyusturucu badglantili suclar nedeniyle
cezaevinde oldugu bilinmektedir.' Bahse konu
isglclinin sadece bir yillik is kaybr 2 milyar
dolari gegmektedir.

Madde kullanimi icin  badimlilarin  yaptidi
harcamalar, yasak madde olmalari ve bu
maddelerin alim satiminin hukuki mueyyidelere
konu olmasi sebebiyle takip edilmesi mimkin
olmayan harcama kalemlerinden olusmaktadir.

Bu hususta, dinyadaki &rnekler 1siginda
badimhlarin madde kullanimi icin yaptiklari
yillik harcamalar géz 6ninde bulundurularak
Ulkeler icin ekonomik maliyetlerin belirlenmesi
tercih edilmektedir.

Tiirkiye'de  uyusturucu madde kullanan
kisi sayisinin 1.7 milyon kisi oldugu tespit
edilmektedir.®

Turkiye'de bagimhilarin uyusturucu madde
kullanimi icin yaptiklari harcamalarin 2.7 milyar
dolara yakin oldudu bilinmektedir.”

Yukarida da deginildigi gibi, uyusturucu madde
kullaniminin toplumsal ve dolayli maliyetleri
raporun kapsami disindadir.

Sonuc¢ olarak, uyusturucu madde kullaniminin
yilik ekonomik maliyeti, bagimlinin yaptigi
harcama (2,7 milyar dolar), kamunun cezq, i1slah
ve rehabilitasyon harcamasi (250 milyon dolar)
ve is glicli kaybi (2 milyar dolar) olmak lizere
5 milyar dolara yakin oldugu gériilmektedir.

7 https./www.aa.com.tr/tr/gundem/icisleri-bakani-yerlikaya-turkiyede-cezaeulerinde-309-bin-kisi-var-bunlarin-yaklasik-yuzde-30u-bu-zehir-ta-

cirleri/3158337

18 https:/www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-yasam-boyu-madde-kullanim-yayginligi-avrupanin-10da-1i/1986 024
" Turkiye'de uyusturucu madde fiyatlan kiresel ortalamadan daha dusuk oldugu icin, rapor kapsaminda diinya ortalamasi harcama rakamlan yerel
fiyatlara gére ayarlanmstir. Ornegin, esrarin gram fiyati ABD'de Tarkiye'nin iki kati civarindadir. Bu nedenle, yapilan maliyet hesabinda kiresel kisi basi

harcama ve Turkiye'deki fiyatlar baz alinarak toplam harcama tahmini yapilmistir.
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5. Kumar Bagimhiliginin Ekonomik Maliyeti

Kumar badimlihg, internetin ve sosyal aglarin
yayginlasmasi ile her gegen glin artmaya
baslamistir. Yesilay Danismanlik Merkezlerine
(YEDAM) sanal kumar badimliidi sikayeti
ile basvuranlarin sayisinda son vyillarda artis
gorilmektedir.

Sanal kumar sitelerinin ciro artislari da
bu gelismeyi destekler niteliktedir. Son bir
yildaki bahis sektériinliin ciro artisi %40
civarindadir. Sanal bahis sitelerinde; beyin
odil devresini tetikleyen "vahsi” algoritmalar
kullanilmaktadir. Bu durum; sanal kumar
oynamaya baslayan kisiyi teslim almakta,
davranis kontrolind glclestirerek kumari
birakmayr ¢ok zorlastirmaktadir.  Bircok
maddur, detayli bir midhendislik Grind olan
sanal kumar algoritmasina karsi savunmasiz
kalmaktadir.

Y

Son zamanlardaki ivmelenmesi ile buytk bir
halk sagligi sorunu haline gelen illegal siteler
Gzerinden oynanan sanal kumar, ekonomik
olarak da Turkiye'ye tahminlerin otesinde bir
maliyet olusturmaktadir. Kumar badimhliginin
ekonomik maliyeti ile ilgili bazi bilgiler asadidaki
gibidir:
> Sanal bahis sitelerinde; beyin édiil devresini
tetikleyen"vahsi” algoritmalar kullanilmaktadir.

> Sektér uzmanlarinin arastirma sonuglarina
gére kumar bagimliliginin ekonomik maliyeti
40 milyar dolari bulmaktadir.
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SIGARA, ALKOL, KUMAR VE UYUSTURUCU
BAGIMLILIGININ TURKIYE EKONOMISINE MALIYETI

6. Sonug

Rapor kapsaminda; sigara, alkol, uyusturucu ve
kumar olmak Uzere 4 ana badimlhilik tirlinin
ekonomik maliyeti hesaplanmistir. Ortaya ¢ikan
sonug, bagimliliklarin  Turkiye ekonomisine
getirdigi maliyetin olduk¢a ylUksek oldugunu
gostermektedir.

Rapor kapsaminda yapilan analizlere goére
4 ana badimlilik tGrindn yilhk ekonomik maliyeti
soyledir:

Sigara Bagimliliginin Yillik Ekonomik Maliyeti:
24 Milyar Dolar

Alkol Bagimliliginin Yillik Ekonomik Maliyeti:
9 Milyar Dolar

Kumar Bagimliliginin Yillik Ekonomik Maliyeti:
40 Milyar Dolar

Uyusturucu Bagimhiliginin  Yilhk Ekonomik
Maliyeti:
5 Milyar Dolar

Sonug olarak, 4 ana badimhlhk tirindn Tarkiye
ekonomisine toplam vyillik maliyeti 78 milyar
dolar oldugu goérilmektedir.

78 milyar dolar ile neler yapilabilir?

Enerji ithalati Bitirilebilir: Merkez Bankasi
verilerine gobre, Tirkiye'nin enerji ithalatinin
2024'te 65 milyar dolar oldugu distnuldaginde,
bagdimhliklarin Tirkiye ekonomisine ne kadar
blytk bir maliyet olusturdugu goérilmektedir.
Bagimhliklarin olusturdugu ekonomik kayip ile
Turkiye'nin enerji ithalati bitirilebilir.

Tim Cocuklara Ucretsiz Egitim ve Tablet:
Turkiye'de yaklasik 18 milyon 6drenci ilkdgretim
ve ortadgretimde egditim gdérmektedir. Her
o6grenciye yillik 4.000 dolar dederinde egitim
materyali, tablet ve modern okul altyapisi
saglansa, bu 72 milyar dolar tutmaktadir. 78
milyar dolar ile her 6grenciye Ucretsiz, dinya
standartlarinda egitim saglanabilir ve kalan 5
milyar dolarla 24 derslikli yaklasik 2.600 yeni
okul insa edilebilir.

Teknoloji ve inovasyon Ussii: 78 milyar dolarla,
genis kapasiteli bir teknoloji merkezi kurulabilir.
Ornegin, 10 milyar dolarla istanbul veya izmir'de
bir teknoloji kampUsl insa edilebilir, kalan 67
milyar dolarla start-up'lara hibe ve distk faizli
krediler saglanarak 50.000 yeni teknoloji girisimi
finanse edilebilir. Bu, Turkiye'yi kiiresel inovasyon
haritasinda Ust siralara tasiyabilir.

Her Aileye Bir Ev: Tirkiye'de ortalama bir
dairenin fiyati blyuk sehirlerde 150.000 dolar
civarindadir. 78 milyar dolar ile yaklasik 513.000
aileye yeni bir ev alinabilir. Bu, Turkiye'de dustk
gelirli yaklasik 1,8 milyon kisiye yeni bir yuva
saglamak anlamina gelir ve barinma sorununu
onemli 6lclide cozer.

Yiiksek Hizli Tren Agi: Ankara - istanbul yiiksek
hizli tren projesinin maliyeti yaklasik 2,5 milyar
dolar olmustur. 78 milyar dolar ile Turkiye'nin
dort bir yanini kapsayan yaklasik 31 adet (15.800
km uzunlugunda) yutksek hizli tren hatti insa
edilebilir. Bu, sehirleri modern bir ulasim adiyla
birbirine baglayarak ekonomiyi canlandirir ve
milyonlarca insanin hayatini kolaylastirir.

Saglikta Devrim: Tirkiye'de bir sehir hastanesinin
maliyeti yaklasik 500 milyon dolar seviyesindedir.
78 milyar dolar ile 154 adet sehir hastanesi insa
edilebilir. Bu, her ilde en az bir modern hastane
anlamina gelir.

Enerji Yatirnmi: Glnes enerjisi santrali icin MW
yatirim maliyeti yaklasik olarak 1 milyon dolar
hesaplansa, 78.000 MW kapasiteli glines enerjisi
santrali kurulabilir. Bu, yaklasik 40 milyon
hanenin elektrik intiyacini karsilar. Boylece Ulke
olarak en blylk maliyet kalemlerimizden biri
olan enerji giderlerini ciddi oranda azaltabiliriz.

Kiiltiirel Miras ve Turizm Yatirimi: Tirkiye'nin
tarihi ve kllttrel mirasini restore etmek ve turizmi
canlandirmak igcin 78 milyar dolarla 1.000 antik
kent, mlize ve tarihi alan restore edilip modernize
edilebilir (alan basina 78 milyon dolar). Bu
turizm gelirlerini yilhk 50 milyar dolarin tzerine
cikarabilir ve kultirel mirasi gelecek nesillere
aktarmamiza yardimci olur.
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