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Giris

»

»

TUrkiye'de kumar oynanmasi ve kumarhane isletiimesi 1998 yilinda yasaklanmistir. 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu'nun 228. maddesi uyarinca kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglayanlar hapis ve para cezasi
ile cezalandiriimaktadir. Ozellikle bilisim sistemleri araciligiyla kumar oynatimasi durumunda cezalar agir-
lastinimaktadir. Ancak bu yasaklar sans oyunlari ve spor musabakalarina dayall bahislerin tamamen yasak
oldugu anlamina gelmemektedir. Turkiye'de bu tlr oyunlar devletin yetkilendirdigi kurumlar tarafindan ya-
sal cercevede duzenlenmektedir.

7258 sayill kanun uyarinca Spor Toto Teskilat Baskanligi ve bu baskanligin yetkilendirdigi kuruluslar spor
muUsabakalarina dayall yasal bahisleri yuritme yetkisine sahiptir. Bu kuruluslar arasinda Misli.com, Bilyo-
ner.com, Oley.com, Birebin.com, Nesine.com, Tuttur.com isimli bahis sirketleri bulunmaktadir. Milli Piyan-
go Idaresi Genel Mudirligi ise piyango, sayisal loto gibi sans oyunlarinin diizenlenmesinde tek yetkili
kurulustur. Bu faaliyetler Turkiye Varlik Fonu'nun denetiminde bulunan Sisal Sans A.S. tarafindan yuratdl-
mektedir.

Yasal dlizenlemeler baz alindiginda Turkiye>de kumar oyunlari ile sans oyunlari arasinda belirgin bir ayrim
yapildi§i gozlemlenmektedir. Kumar oyunlari yasadisi kabul edilirken sans oyunlari devlet kontroliinde ve
lisansl olarak faaliyet gostermektedir. Bu ayrim kumarin toplumsal zararlara yol acan bagimhlik riski tasidi-
g sans oyunlarinin ise daha dusUk riskli ve denetimli bir faaliyet oldugu gerekcesine dayanmaktadir. Ayni
zamanda sans oyunlari devlet icin bir gelir kaynagi olarak degerlendirilmektedir.

Ancak bilimsel ¢calismalar yasal ve yasa disi kumar faaliyetleri arasinda bagimlilik riskleri agisindan bir fark
olmadigini ortaya koymaktadir. Kumar bagimliigr Amerikan Psikiyatri Birligi'nin DSM-5-TR tanimina gore
“Kiside belirgin bir sikintiya veya islevsellik kaybina yol acan, surekli ve problemli kumar oynama davranis
oruntlsu” olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda yasal sans oyunlari ve spor bahisleri de dahil olmak tze-
re tim kumar tlrleri bagimlilik agisindan benzer risk faktorlerine sahiptir.

Arastirmalar spor bahislerinin bagimlilik yaratma potansiyelinin ytksek oldugunu bu oyunlara katilan bi-
reylerin daha fazla risk altinda oldugunu gostermektedir. Ayrica bireyin oynadigi kumarin formatinin degil,
bireyin katildigi kumar tdrlerinin sayisinin kumar bagimhhgini digme acisindan dnemli bir faktor olarak baz
alinmasi da alti cizilmesi gereken bir diger husustur. Ozellikle gencler arasinda yayginlasan sans oyunlari
ve bahis gelecekte kumar bagimhligi riskini artirmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'deki yasal dizenlemeler devletin gelir elde etmesini saglamak amaciyla sans oyun-
larini kontrol altinda tutmayi hedeflese de kumar bagimhligi risklerini goz ardi etmektedir. Yasal veya yasa
disi fark etmeksizin kumar faaliyetlerinin bireylerde ciddi psikolojik ve davranissal sorunlara yol acabile-
cegi bilimsel olarak kanitlanmistir. Bu nedenle savunuculuk stratejilerinin kumar bagimlildi risklerini daha
kapsamli bir sekilde ele almasi gerekmektedir.

Yasal Duzenlemeler

»

TUrkiye'de kumar oynanmasi oynatilmasi ve kumarhane isletiimesi 1998'de yasaklanmistir. 5237
sayill Tdrk Ceza Kanunu'nun 228. maddesinde kumar oynanmasi su¢ olarak dtzenlenmistir.
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“Madde 228- (1) Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis ve iki
ylz glinden asagi olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir. (3) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/139 md.;
Aynen kabul: 1/2/2018-7078/134 md.) Sucun bilisim sistemlerinin kullaniimasi suretiyle islenmesi halinde
Uc yildan bes yila kadar hapis ve bin glinden on bin gline kadar adli para cezasina htikmolunur.”

Yukaridaki agiklama TUrkiye'de kumarin tamamen yasaklandigi anlamina gelmemektedir. Turkiye'de pi-
yango hizmetleri ve spor musabakalarina dayali bahis ve sans oyunlari devletin yetkilendirdigi kuruluslar
tarafindan yasal olarak gergeklestiriimektedir.

7258 saylli Futbol ve Diger Spor Musabakalarina Dayall Bahis ve Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun Turkiye'de spor misabakalarina dayali bahis ve sans oyunlarinin devletin yetkilendirdigi kuruluslar
disinda duzenlenmesini yasaklamaktadir. 2

» Yasal olarak yalnizca Spor Toto Teskilat Baskanligi ve onun yetki verdigi kuruluslar spor bahis-
lerini dlzenleyebilir. Tirkiye'de yasal olarak faaliyet gosteren bahis sirketleri sunlardir: Misli.
com, Bilyoner.com, Oley.com, Birebin.com, Nesine.com Bunlar haricinde yasal olarak lisans
almis baska bir gevrim ici bahis sirketi bulunmamaktadir.

Milli Piyango idaresi Genel Midirligi (MPI) Tirkiye'de devlet eliyle diizenlenen piyango, sayisal loto, sii-
per loto gibi sans oyunlarinin tek yetkilisidir. Bunun disinda herhangi bir kumar veya sans oyunu devletin
izni olmaksizin yasadisidir.

» 320 Sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun HilkmUnde Kararname ve 5738 sayili Spor MUsabaka-
larina Dayali Sabit ihtimalli Ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine Yaptiril-
mas! Hakkinda Kanun kapsaminda Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlari
A.S. (Sisal Sans) MPi'nin izleme ve denetimine tabi olmak ve Tirkiye Varlik Fonu'nun onay ver-
digi sans oyunlarini dizenlemesine iliskin is ve hizmetleri yerine getirmek Uzere 10 yillik hizmet
alim s6zlesmesi ile yetkilendirilmistir.?

Yasal ve Yasa Disi Kumar Ayrimi

»

Yukarida bahsi gecen yasal dlzenlemeler i1siginda Turkiye'de karar alicilarin fiziki ve c¢evrimici kumar
oyunlari ile spor muUsabakalarina dayall bahis ve sans oyunlari arasinda bir ayrim yaptigr gortlmektedir.
Buna gore Turkiye'de fiziki kumar ve ¢evrimici kumar yasaktir, oynanmasi/oynatiimasi yaptinma tabidir.
Sans oyunlari ve yasal bahisler ise devlet kontrollinde yasal ve lisansli olarak faaliyet gostermektedir.

Tlrkiye'de sans oyunlari ve yasal bahislerin varligi tartismaya acik bir konu olmakla birlikte s6z konusu
ayrim yasal dlizenlemeler, ekonomik etkiler ve toplumsal algi gibi birgok farkli faktorle agiklanabilir.

Yasal Acidan:

» Tlrkiye'de kumar yasadisi olarak kabul edilirken sans oyunlari devlet kontrolinde ve lisansli
olarak yurtttlmektedir. Bu ayrim kumarin toplumsal ve bireysel zararlarini engellemek ama-
clyla yapilmis bir diizenleme olarak gortlmektedir. Kumar gogunlukla daha ylksek riskli ve
kontrol edilemez bagimliliklara yol acan bir etkinlik olarak algilanmaktadir. Buna karsilik sans
oyunlari dusuk riskli ve kontrol altinda tutulabilen, toplumun genis kesimleri tarafindan kabul

1 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7258&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3

3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=320&MevzuatTur=4&MevzuatTertip=5 ; https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/

MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=1&MevzuatNo=5738&MevzuatTertip=5; https://sisalsans.com/tr/hakkimizda
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goren oyunlar olarak sunulmaktadir. Yasal diizenlemelerin sans oyunlarini belirli sinirlar iginde
tutarak bir taraftan gelir yaratirken diger taraftan da toplumsal zararlarin en aza indiriimesine
katki sagladigi varsaylimaktadir.

Ekonomik Etkiler Ac¢isindan:

» Lisansli  sans oyunlari devlet icin dnemli bir gelir kaynagidir. Nitekim  Tudrki-
ye'de Nakit Karsiligi Sans Oyunlart  Lisansi ve At VYarisi Duizenleme ve Ba-
his Kabul Etme Lisansi Tirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) portfoylinde bulunmaktadir.
S6z konusu lisanslar, “..stratejik yatirimlarinda kaynak saglamak Gzere TVF'ye 2017'de 49 yil
streyle devredilmistir."®

Toplumsal Algi Agisindan:

» Kumara karsi toplumda genellikle olumsuz bir bakis a¢isi hakimdir. Sans oyunlari ise toplumun
daha genis kesiminde kabul gormektedir. Piyangolar kumarin hafif bicimleri olarak gorilmekte
ve daha az olumsuz etkiye sahip oldugu varsayilmaktadir.®

Bagimhlik Agisindan:

» Yukaridaki bakis acilarinda g6z ardi edilen en Onemli husus gerek yasa disi ka-
bul edilen kumar aktivitelerinin gerek vyasal dUzenlemeye tabi olan sans oyun-
lari ve bahislerinin  DSM-5-TR'ye go0re “kiside belirgin bir sikintiya veya islevsel-
lik kaybina yol acan, strekli ve problemli kumar oynama davranis Oérlntlsi™
olarak tanimlanmalarinda ve kumar bagimlihgr seklinde degerlendirilmeleri bakimindan her-
hangi bir ayrimi s6z konusu degildir.

. Amerikan Psikiyatri Birligi (APA), kumar faaliyetlerinin tlrlerini 6zele inerek belirtmemek-
tedir.

. Ek olarak yasal sans oyunlari ve bahis yanlisi gordsin bu oyunlarin kumarin yumusak
formlari olduguna veya kumarin belirli bigimlerinin kumar bagimliligr acisindan daha az
riskli olabilecegine dair arglimanlari dayanaksizdir.

Savunuculuk Stratejileri

» Sans ve bahis oyunlarinin lisansli, vergiye tabi, devlet denetimi altinda dlzenlenmesi, ne yazik ki Turki-
ye'de kumarin oynanmaya devam edilmesine ve kumar bagimliligi basta olmak tzere davranissal bagimli-
liklar acisindan riskli bir ortam olusmasina sebep olmaktadir. Devlet nezdiyle kumar oynatiimasi toplumun
kumar oyunlari algisini normallestirmektedir.

4 Nakit Karsilidi Sans Oyunlari Lisansinin kapsami: Karsiligi nakit olmak tzere oynatilan Piyango, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara
ve Sulper Loto oyunlari ile ilgili mevzuat gergevesinde izin verilebilecek benzer sans oyunlari. At Yarisi Dizenleme ve Bahis Kabul Etme Lisansinin
kapsami: Yurticinde at yarislari diizenleme, yurticinde ve yurtdisinda diizenlenen at yarislari Gizerine bahis kabul etme hak ve yetkileri. Bakiniz: https://
www.tvf.com.tr/portfoyumuz/lisanslar. Erisim: 15.10.2024

5 Tulrkiye Varlik Fonu, "Sans oyunlari lisansi hizmet alim sireci hakkinda basin aciklamasi," 10 Aralik 2020, https://www.tvf.com.tr/iletisim/
duyurular/2020/sans-oyunlari-lisansi-hizmet-alim-sureci-hakkinda-basin-aciklamasi.

6 Criffiths, M. and Wood R., “The psychology of lottery gambling” International Gambling Studies Vol 1, September 2001, 27-45.

7 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual Mental Disorders, 5th Edition Text Revision, Washington, 2022.
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» Ulkemizde yasadisi bahis sitelerinin faaliyetleri azimsanamayacak boyuttadir ve tiim paydaslarin katki su-
nacagi kolektif bir cabayla kumar bagimliligina karsi miicadele edilmesi gerekmektedir.®

» Yesilay'in bu baglamdaki savunuculuk stratejisi belirlenirken baz aldigi ana husus bilimsel kanitlarla des-
teklenmis olan yasal ya da yasa disi olmasi fark etmeksizin farkli kumar tirlerinin tamaminin kumar bagim-
liginin gelismesinde etkili olan risk faktorlerinin iginde barindirdidi bilgisidir.

» Buna gore spor bahislerinin giderek yayginlagsmasi ve daha fazla bireyin bu kumar ttrtne dahil
olmasi sonucunda yapilan sistematik incelemeler spor oyunlari ile kumar bagimhlidi arasinda
aclk bir iliski oldugunu gostermektedir.®

» Bir baska arastirma sonucu ise spor musabakalarina dayall bahis oynamanin spora ilgi ile bir
iliskisinin olmadigini ve bahis oynayan bireylerin bahse girdikleri etkinligi izleme egiliminde ol-
madiklarini ortaya koymaktadir. Yapilan arastirmalarda spor bahislerinde tipki diger kumar alis-
kanliklarinda oldugu gibi para odakl motivasyon, hatali bilissel unsurlar, kumar oynama durtt-
leri gibi risk faktorleri bulunmustur.®

» Ayrica kumar bagimlihgr acisindan kritik faktér kumarin formati degil kumar aktivitesine katilim
yani bir bireyin dahil oldugu kumar bigimlerinin sayisidir. Buna gore daha dusuk riskli ve eglen-
celi bir aktivite olarak gortlen sans oyunlarinin 6zellikle geng ntfus arasinda girerek yayginlas-
masl mezkdr risk faktortiinden etkilenmektedir.

» TUrkiye'de sans oyunlari ve spor bahisleri yasal diizenlemelerle kontrol altina alinmalari ve devletin bu
oyunlardan gelir elde etmesi gibi gerekgelerle mesrulastiriimaktadir. Ancak bu dizenlemeler kumarin yasal
olup olmamasindan bagimsiz olarak kumar bagimlligina yol agabilecek risklerin g6z ardi edilmesini bera-
berinde getirmektedir.

» Yasal veya yasa disi fark etmeksizin kumar faaliyetlerinin bireylerde ciddi psikolojik ve davranigsal sorunla-
ra neden olabilecegi bilimsel arastirmalarla ortaya konmustur. Bu baglamda kumar turlerinin daha az riskli
veya daha yumusak oldugu savunmalari ampirik bir temele dayanmamaktadir.

» Ozellikle gencler arasinda giderek artan sans oyunlarina katlim gelecekte kumar bagimliigi acisin-
dan ciddi bir risk teskil etmektedir. Dolayisiyla savunuculuk stratejilerinin bu bilimsel gercekleri g6z
ondnde bulundurarak kumar bagmliidi risklerini daha kapsamli bir sekilde ele almasi gerekmektedir.

8 01.01.2024 - 30.09.2024 tarihleri arasindaki faaliyet déneminde MPI, 183.260 adet internet sitesinde kumar oynanmas igin yer ve imkan saglama
sucunu teskil edecek iceriklere rastlamis ve ihbar etmistir. Toplamda 162.052 adet yasa disi sans ve talih oyunlari sitesine erisimin engellenmistir.
Bakiniz: https://www.mpi.gov.tr/yasadisi.

9 Valenciano-Mendoza et al. “Clinical Correlates of Sports Betting: A Systematic Review" Journal of Gambling Studies (2023) 39:579-624.

10 Russel, A., Hing, N. and Browne, M. "Risk Factors for Gambling Problems Specifcally Associated with Sports Betting” Journal of Gambling Studies,
(2019) 35: 1211-1228.



